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Gewerbeaufsichtsamt

Nr. GAA - 6132

Vollzug des Arbeitszeitgesetzes
(ArbZG);
Ausnahmebewilligung fiir Ausnahmen
von der taglichen Hochstarbeitszeit,
den Ruhepausen und Ruhezeiten
sowie der Sonn- und Feiertagsruhe

Bekanntmachung
der Regierung von Oberfranken
vom 17. Marz 2020, Az. GAA - 6132

Die Regierung von Oberfranken erlasst auf der Grund-
lage des § 15 Abs. 2 des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG)
in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung
Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten (ZustV-GA)
in Verbindung mit 8 12 Nr. 1 Buchst. ¢ der Verord-
nung Uber die Geschéaftsverteilung der Bayerischen
Staatsregierung (StRGVV) folgende befristete

Allgemeinverfiigung:

1. Abweichend von 8§ 3 ArbZG durfen Arbeitnehmer
zur Produktion von existentiellen Gutern und fir
Dienstleistungen zur Gewahrleistung der Daseins-
vorsorge, die im Zusammenhang mit den Folgen
der Ausbreitung des Corona-Virus anfallen, taglich
Uber acht bzw. zehn Stunden hinaus beschéftigt
werden.

2. Abweichend von 8 9 Abs. 1 ArbZG durfen Arbeit-
nehmer flr Arbeiten im Sinne obiger Nr.1 an
Sonn- und Feiertagen beschaftigt werden.

3. Abweichend von 8§ 4 Satz 1 ArbZG durfen die Ru-
hepausen bei der Beschaftigung mit Arbeiten im
Sinne obiger Nr. 1 verkiirzt werden, und zwar auf
mindestens 15 Minuten bei einer Arbeitszeit von
mehr als sechs bis zu neun Stunden und auf min-
destens 30 Minuten bei einer Arbeitszeit von
mehr als neun Stunden insgesamt. Soweit erfor-
derlich, darf die Gesamtdauer der Ruhepausen ab-
weichend von § 4 Satz 2 ArbZG auf Kurzpausen
von angemessener Dauer aufgeteilt werden.

4. Abweichend von 8 5 Abs. 1 ArbZG darf die Ruhe-
zeit bei der Beschaftigung mit Arbeiten im Sinne
obiger Nr. 1T um bis zu zwei Stunden verkilrzt wer-
den.

5. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfi-
gung wird angeordnet.

6. Diese Allgemeinverfligung gilt am Tag nach ihrer
Veroffentlichung auf der Internetseite der Regie-
rung von Oberfranken als bekannt gegeben. Sie
wird daher am 18. Marz 2020 wirksam. Sie gilt bis
einschlief3lich 30. Juni 2020.

Hinweis
Weicht der Arbeitgeber aufgrund der bewilligten Aus-
nahmen von den Vorgaben des Arbeitszeitgesetzes

ab, ist der Gesundheitsschutz der Beschaftigten si-
cherzustellen.

Auf die Regelung des & 15 Abs. 4 ArbZG wird hinge-
wiesen. Demnach darf die wochentliche Arbeitszeit
48 Stunden im Durchschnitt von sechs Kalendermo-
naten oder 24 Wochen nicht Uberschreiten.

Diese Allgemeinverfligung erweitert die Mdoglichkei-
ten betrieblicher Steuerung, ersetzt aber nicht die
Mitbestimmungsrechte des Betriebs- bzw. Personal-
rats nach den jeweiligen Betriebs- bzw. Personalver-
tretungsgesetzen.

Begriindung
l.

In Bayern sind in zunehmender Zahl Ansteckungen
mit dem neuartigen Corona-Virus zu verzeichnen. Die
WHO hat aufgrund der zahlreichen Ansteckungen
weltweit und der raschen Zunahme an Erkrankungen
inzwischen eine Corona-Pandemie ausgerufen und
die Staaten zu erhohten Anstrengungen bei der Ein-
dédmmung der Pandemie aufgefordert.

In Bayern sind dazu zunehmend scharfere Mafinah-
men zur Einddmmung erforderlich geworden. Diese
schréanken inzwischen auch das 6ffentliche Leben in
Bayern ein. Als Reaktion auf die scharferen MaRnah-
men sind in steigendem MaRe Bevorratungen mit Le-
bensmitteln und Verbrauchsgutern des taglichen Be-
darfs zu beobachten. Umso wichtiger ist es, auch im
Interesse der offentlichen Ordnung, die Versorgung
der Bevdlkerung mit diesen Gegenstanden und exis-
tenziellen Dienstleistungen zu jeder Zeit sicherzustel-
len.

Die vorliegende Allgemeinverfigung ergeht auf der
Grundlage des § 15 Abs. 2 Arbeitszeitgesetz (ArbZG)
vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S. 1170), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 11. November 2016 (BGBI. |
S. 2500) in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 Satz 2 der Ver-
ordnung Uber gewerbeaufsichtliche Zustandigkeiten
(ZustV-GA) vom 9. Dezember 2014 (GVBI. S. 555,
BayRS 805-2-A/U), die durch § 1 Abs. 358 der Verord-
nung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gedndert wor-
den istin Verbindung mit 8§ 12 Nr. 1 Buchst. c der Ver-
ordnung Uber die Geschéftsverteilung der Bayeri-
schen Staatsregierung (StRGVV) vom 28. Januar 2014
(GVBI. S. 31, BayRS 1102-2-S), die zuletzt durch Ver-
ordnung vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 842) ge-
andert worden ist.

Nach § 15 Abs. 2 ArbZG kann die Aufsichtsbehorde
abweichend von § 3 ArbZG und § 11 Abs. 2 i. V. m.
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8 3 ArbZG die Beschaftigung von Arbeitnehmern Gber
die zulassige tagliche Hochstarbeitszeit von acht bzw.
zehn Stunden hinaus sowie abweichend von §9
ArbZG die Beschéaftigung von Arbeitnehmern an
Sonn- und Feiertagen ausnahmsweise fur zulassig er-
klaren, soweit Uber die im ArbZG vorgesehenen Aus-
nahmen hinaus weitere Ausnahmen im &ffentlichen
Interesse dringend notig werden. Gleichermalfien
kann die Aufsichtsbehdrde gemal § 15 Abs. 2 ArbZG
Ausnahmen von den Bestimmungen zu Ruhepausen
und zur Ruhezeit zulassen. Die Voraussetzungen fir
die befristete Erteilung einer Ausnahmegenehmigung
liegen aufgrund der Corona-Pandemie und der dage-
gen ergriffenen MalRnahmen vor.

Die im Gesetz in § 14 ArbZG vorgesehenen Ausnah-
men zur Durchfiihrung der notwendigen Arbeiten
sind nicht ausreichend und erfordern eine Prifung
durch den Arbeitgeber, ob dessen Tatbestands-
voraussetzungen vorliegen. Dies erfordert Zeit, die in
der aktuellen Situation nicht immer in ausreichendem
Male zur Verfligung steht. Im Interesse der Rechts-
sicherheit und, um ein reibungsloses Funktionieren
der Mafinahmen zur Bekédmpfung der Corona-Pande-
mie sicherzustellen, ist es daher —auch aus Grinden
der Verfahrenstkonomie — zweckmalf3ig, statt einer
Vielzahl von Einzelgenehmigungen nach & 15 Abs. 2
ArbZG eine Allgemeinverfliigung zu erlassen.

Der fur die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung
auf der Grundlage des & 15 Abs. 2 ArbZG erforderli-
che Tatbestand "im 6ffentlichen Interesse dringend
notig" ist gegeben. Offentliche Interesseni. S. d. § 15
Abs. 2 ArbZG sind grundsatzlich nur Interessen der
Allgemeinheit, die ein gewisses Gewicht haben. Da-
mit haben in der Regel alle privaten, insbesondere
wirtschaftlichen Belange der Betriebe, die Arbeitneh-
mer Uber die gesetzlich zugelassenen taglichen
Hochstarbeitszeiten hinaus sowie an Sonn- und Fei-
ertagen bzw. abweichend von den Regelungen zu Ru-
hepausen und Ruhezeiten beschéaftigen wollen, au-
[3er Betracht zu bleiben. Fur die Anwendung des § 15
Abs. 2 ArbZG ist zudem erforderlich, dass die Mal3-
nahmen einem erheblichen Teil der Bevolkerung die-
nen und dringend notig sind. Das ist nur der Fall,
wenn ohne zeitnahe und unverzlglich erteilte Aus-
nahmebewilligung erhebliche Nachteile entstehen,
die im offentlichen Interesse nicht hinzunehmen sind,
die aber durch die Ausnahmebewilligung vermieden
werden konnen.

Diese Voraussetzungen werden dadurch erflillt, dass
die einschneidenden Mafinahmen zur Bekdmpfung
der Corona-Pandemie erhebliche Teile der Bevolke-
rung betreffen und das o6ffentliche Leben in Bayern
stark einschranken. Es ist daher umso wichtiger, die
Produktion von existentiellen Giltern und Dienstleis-
tungen zur Gewaéhrleistung der Daseinsvorsorge auch
in diesen Zeiten sicherzustellen, um die Versorgung
der Bevolkerung zu gewahrleisten. Die Notwendig-
keit zeigt sich insbesondere in der bereits zu verzeich-

nenden Bevorratung mit lang lagerbaren Lebensmit-
teln und Gutern des taglichen Bedarfs, wie etwa Toi-
lettenpapier, der entgegengewirkt werden muss.

Die Produktion von existentiellen Gitern und Dienst-
leistungen zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge,
die im Zusammenhang mit den Folgen der Ausbrei-
tung der Corona-Pandemie anfallen, sind daher im 6f-
fentlichen Interesse dringend ndtig und durch die ent-
sprechende  Ausnahmebewilligung  abzusichern.
Ohne die bewilligten Ausnahmen kénnte es aufgrund
der bestehenden gesetzlichen Einschrankungen zu
Komplikationen bei der Versorgung der Bevolkerung
mit existentiellen Gutern, insbesondere Lebensmit-
teln und Waren des taglichen Bedarfs, kommen. Die
dadurch moglicherweise drohenden Gefahren fir die
offentliche Ordnung sind im o6ffentlichen Interesse
nicht hinnehmbar.

Die Bewilligung zur Verlangerung der taglichen Ar-
beitszeit sowie zur Beschaftigung von Arbeitnehmern
an Sonn- und Feiertagen und der abweichenden Re-
gelungen flir Ruhepausen und Ruhezeiten ist geeig-
net und erforderlich, um das Ziel einer reibungslosen
Produktion von existentiellen GUtern und einer rei-
bungslosen Bereitstellung von Dienstleistungen zur
Gewahrleistung der Daseinsvorsorge zu erreichen.
Die auf den Zeitraum bis 30. Juni 2020 befristete Be-
willigung ist unter Abwagung des Schutzes der Ge-
sundheit der Arbeitnehmer sowie des Schutzes der
Sonn- und Feiertage das angemessene Mittel zur Ge-
waéhrleistung der Versorgung der Bevolkerung mit Le-
bensmitteln und Giitern des taglichen Bedarfs. Dies
gilt insbesondere unter Beriicksichtigung der Ausnah-
mesituation der Corona-Pandemie und der mit ihrer
Bekdmpfung verbundenen einschneidenden Mal3-
nahmen fir das offentliche Leben.

Der Hinweis auf 8 15 Abs. 4 ArbZG war notwendig,
da nach dieser Regelung auch bei einer Bewilligung
von Ausnahmen gemal § 15 Abs. 2 ArbZG die durch-
schnittliche wochentliche Hochstarbeitszeit von
48 Stunden innerhalb von sechs Monaten oder
24 Wochen nicht tberschritten werden darf.

Aufgrund der grof3en Zahl der betroffenen Arbeitneh-
mer ergeht diese Ausnahmegenehmigung im Wege
einer Allgemeinverfligung.

Fir die Allgemeinverfligung wird die sofortige Vollzie-
hung gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO angeordnet. Die
sofortige Geltung der bewilligten Ausnahmen liegt im
offentlichen Interesse. Wie bereits ausgefihrt, sind
die angeordneten Maflinahmen notwendig, um —im
Interesse der Offentlichen Sicherheit — die verlassli-
che Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln,
Verbrauchsgtitern des taglichen Bedarfs und existen-
tiellen Dienstleistungen sicherzustellen. Die Einddm-
mung der Corona-Pandemie erfordert sofortiges ent-
schlossenes Handeln, weshalb auch die flankierende
Geltung der bewilligten Ausnahmen keinen Aufschub
duldet und im offentlichen Interesse flr sofort voll-
ziehbar erklart wird.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfliigung kann innerhalb ei-
nes Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage schrift-
lich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschiftsstelle oder elektronisch in einer fiir den
Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben
werden.

Die Klage ist bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Bayreuth in
95444 Bayreuth, FriedrichstraRe 16,

zu erheben.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Frei-
staat Bayern) und den Gegenstand des Klagebe-
gehrens bezeichnen und soll einen bestimmten An-
trag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsa-
chen und Beweismittel sollen angegeben, die ange-
fochtene Allgemeinverfligung soll in Abschrift beige-
fagt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen
Abschriften fir die tbrigen Beteiligten beigeflgt wer-
den.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher
E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen!

Néhere Informationen zur elektronischen Einle-
gung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der
Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

Kraft Bundesrecht wird in Prozessen vor den Ver-
waltungsgerichten infolge der Klageerhebung
eine Verfahrensgebuhr fallig.

Bayreuth, den 17. Marz 2020
Regierung von Oberfranken
Heidrun Piwernetz
Regierungspréasidentin
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